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Tillimpning av spriklagen (2009:600); fraga om krav pd att anstkningar om
anstillning och befordran ska vara skrivna pa engelska

Anmélan

I en anmilan till JO patalade Per-Ake Lindblom m.fl. ait flera hogskolor i Sverige,
bl.a. Goteborgs universitet, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), kriver att anstkningar om anstéllning och befordran
ska vara skrivna pa engelska. Anmilarna anforde bl.a. att detta saknar stod i
spriklagen och att det "alltid ska vara m&jligt att skriva en anstéllningsansdkan
eller driva ett befordringsirende pd svenska for en svensk medborgare till en
svensk myndighet”.

Till anmiilan hade fogats en ledighetskungtrelse fran Goteborgs universitet,
Naturvetenskapliga fakulteten, avseende en tillsvidareanstédllning som universi-
tetslektor i Kulturvard - sirskilt landskapsvérd. I kungorelsen angavs bl.a. att
» Anstkan ska vara skriven pd engelska”.

Utredning

Rektorerna for Goteborgs universitet, KTH och SLU anmodades att inkomma
med utredning och yttrande dver vad som hade framforts 1 anmalan till JO.

I sitt remissvar anforde rektor for Goteborgs universitet bl.a. foljande (dberopade
bilagor har hir utelimnats).

Géteborgs universilel har tvd styrdokument gillande sprakfrigor; Sprakpolicy faststallt av Styrel-
sen 2006-06-08 Dnr A 11 2598/06 och Handlingsplan fir sprakfrigor vid Goteborgs universitet
2010-2012 faststilld av rektor 2010-02-22 Dar A 11 1181/07 (bifogas). Inget av dessa dokument
inncfattar nfgot som stir i strid med géllande spraklag.

Universitetets sprikpolicy framhéller bland annat att Géteborgs universitet skall vara eti attraktivt
universitet f6r utkindska forskare, lirare och studenter inom och utom Norden. Hir framhalls ock-
sé att en forutsittning for hog internationell kvalitet i forskningen dr internationella kontakter och
internationell kvalitetsgranskning. Deuta ska stillas i relation till att tyanstetillsdttningsforfarandet
vid hijgre tjiinster inte séllan kraver att sakkunnig expertis anlitas inom den internationella forskar-
kompetensen och dirmed ocksa utanfor det svenska sprikomradet.

Anmilan refererar niir det giller Goteborgs universitet till en ledigkungorelse av ett universitets-
lektorat i Kulturvird - sirskilt landskapsvérd vid Naturvetenskapliga fakulieten 2009-12-17
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Dnr E 324 3978/¥. Naturvetenskapliga fakultetsnamnden har gjort en utredning och yttrat sig i
drendet (bifogas).

Naturvetenskapliga fakultetsnimnden anforde bl.a. foljande.

Utredning
Det ir inte korrekt, som [anmilarna] liter paskina, au Naturvetenskapliga fakuiteten vid Goteborgs
universitet kriver ait anstillningsansdkningar alltid ska vara skrivna pé engelska.

Under 2009 ledigkungjorde Natwurvetenskapliga fakulteten totalt 79 tillsvidare- och visstidsanstill-
ningar, varav 72 anstillningar inom kategorierna tekniskt-, administrativi-, och annan undervisan-
de och forskande personal, och sju ldraranstillningar (enligt htgskolefSrordningens definition
hiirav (HF 4:1)) - nirmare bestdmt en professur, fem lektorat och en forskarassistent. I ingen av de
forendmnda 72 ledigkungdrelserna fanns krav pa att anstillningsansékningar skulle vara skrivna
pd engelska. Det dr diremot korrekt att det i ledigkungérelserna till professuren och i fyra av de
fem lcktoraten sami till forskarassistenten fanns krav pa engelska. Det vill med andra ord sédga att i
91 % av ledigkungorelserna fanns ej krav pd ansokningar pa engelska. Det finns alltsd inget slent-
rianméssigt anvindande av krav pa engelska - vilket ocksd med all tydlighet framgér om man
beaktar att ledigkungtrelsen av anstillningen som universitetslektor i kulturvard, sérskilt land-
skapsvard (Dnr E 324 3978/09) fran 2009-12-17 som [anmilarna] hiinvisar till i sin anmélan f6lj-
des av en "systerutlysning” samma dag vid samma instilution. Den 2009-12-17 utlysies ndmligen
ocksd ett annat lektorat i kulturvird, nirmare bestamt en anstéllning som universitetslektor i kul-
turviird, sirskilt rddgardens hantverk och odling (Dor E 324 3980/09). Hir fanns ¢j krav pd eng-
elska. /- - -/

Yttrande

Nio av tio ledigkungéirelser vid Naturvetenskapliga fakulteten innehdller alltsd inget krav pd att
anstkningarna ska vara pd cngelska. Nir det géller den sista tiondedelen ror det sig uteslutande om
ledigkungdrelser av anstéllning som ldrare - men, som sagt, inte alla ldraranstéllningar,

Beredning av anstilining som liirare regleras av hogskoleférordningen och hiri finns krav pa att
fakultetsnimnden eller motsvarande organ ska hidmta in yttranden frin minst tva personer som ar
sarskilt fortrogna med anstéllningens dmnesomrade vid anstélining av professorer och lektorer (HF
4 kap. § 21). Av F1 kap. 9 § andra stycket regeringsformen anges vidare att det vid tillséttning av
statlig tjéinst endast ska fistas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. 14 §
lagen om offentlig anstillning stadgas att vid anstédllning ska avseende bara fdstas vid sakliga
grunder, sasom forljanst och skicklighet. Skickligheten ska séttas frimst, om det inte finns sirskil-
da skdl for nAgot annat. Av 4 § anstidllningsférordningen framgér att myndigheten vid anstillning
utdver skickligheten och fortjdnsten ocksd ska beakta sidana sakliga grunder som stimmer &ver-
ens med allmiinna arbetsmarknads-, jamstilldhets-, social- och sysselsditningspolitiska mal.

For att pé et fullgott sitt leva upp till nimnda lagar och férordningar krdvs allt oftare att sakkun-
niga - det vill sédga de personer som #r sérskill firtrogna med anstillningens dmnesomride - utses
bortom Sveriges granser; utanfdr det svenska sprikomridet. Det kan i sammanhanget niimnas att
giillande ovanniimnda liraranstillningar har tretton sakkunniga blivit utsedda och att endast fem av
de tretton sakkunniga dr verksamma i Sverige - och att bland de tretton sakkunniga finns atta olika
naticnaliteter representerade. Internationalisering ligger si att sdga i vetenskapens - och inte minst
naturvetenskapens - natur och uppmuntras i alla 6vriga sammanhang. Men dven om man bortser
hédrifrin dr dagens forskningsomraden méanga génger priglade av en sa pass hdg grad av specialise-
ring att man oftast dr ndstintill tvungen att vinda sig till utlandet om man vill undvika att hamna i
jdvsituationer mellan sakkunniga och sdkande. Det dr med andra ord inte séllan att intresseavvag-
ningen mellan svenska eller engelska maste ske utifrin forvaltningslagen. Av ovanstiende framgér
atl nio av tio ledigkungorelser inte stiller krav pé att engelska ska anvindas och att krav pd engels-
ka endast anviinds vid ldraranstiillningar, men inte alla liraranstidliningar. Vidare har det gillande
dessa lidraranstiliningar framgait att kravet pa engelska ej tillampas slentrianmissigt vilkel visar
sig tydligt i och med att engelska var ett krav respektive ¢f ett krav vid tva ledigkungdrelser samma
dag vid samma institution vid Naturvelenskapliga fakulteten. Kravet pa engelska anvinds alltsa
endast i begrinsad emfattning och endast ndr det dr sakligt motiverat (och det ska vidare noteras
att det i ledigkungdrelserna alltid finns angivit att sokande forvintas att inom tva ar kunna undervi-
sa pa svenska om ansdkan pa engelska kriivs). Det ska i sammanhanget vidare framhadllas att kra-
vet pa engelska relaterar till de facro bedémningen av sékandens skicklighet och ¢j till myndighe-
tens bekvidmlighet och vidare att kravet pd engelska giller sjdlva utformningen av jimforbara
ansiikningar och diirmed méjlighet till en adekvat och riittvis sakkunniggranskning och alltsa inte
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pa nigot siitt paverkar sokandes mojlighet att i &vrigt kommunicera med myndigheten - det vare
sig i form av ta del av beslut. protokoll, inkomma med férfrigningar eller att 6verklaga myndighe-
tens beslut.

Sammanfattningsvis anser inle Naturvelenskapliga fakulteten att fakulteten genom sitt forfarande
bryter eller har brutit mot spriklagen vid det att fakulteten alltid anviinder svenska som forvalt-
ningssprik inom kiirnomradet or myndighetens verksamhet samt att universitetet utanfér kirnom-
radet for myndighetens verksamhet endast anvinder engelska niir verksamhetsomrades sirskilda
[Brutséittningar sé kriver,

Eftersom den potentiella rickvidden av spraklagens tillimpning har vida implikationer for férut-
sttningarna for att bedriva forskning i en internationell miljé ser Naturvetenskapliga fakulteten
det som angeldget atl Iyfia fram JO:s egen kritik av lagstiftningen. I "Tillimpning av spriklagen;
friga om krav pa att ansdkningar om forskningsanslag ska vara skrivna pa engelska” (Beslutsda-
tum: 2009-10-27, Diarienummer: 1811-2008} skriver justiticombudsmannen Hans-Gunnar Axber-
ger under rubriken "Allmén beddmning av rittsldget” att: "I propositionen [Prop. 2008/09:153}
hiivdas att det inte finns ndgon motsittning mellan internationalisering och ett viirnande av svens-
kan som huvudsprdk. Enligt min mening ir forskning och utbildning emellertid tydliga exempel pé
omriden dir en sddan motsiittning finns,” Naturvetenskapliga fakulteten instimmer i denna kritik
och vill ocksa understryka att om universitetet ska dversitta ansdkningar till annat sprik medfsr
det, speciellt med tanke pa ansokningarnas volumindsa omfattning och komplexa innehdll, skade
kostnader och inte minst en icke ovisentlig forldngning av handldggningstiderna. Sist men inte
minst ir det ocksa viktigt framhdlla att ratssiikerheten kan lida skada: komplexiteten och fackter-
minologin i allminhet och forskningens specialisering i synnerhet medfor att det i princip nistintill
endast &r forskarna sjilva som kan éversitta anstkningarna. Om universiteten later Sversiitta an-
sOkningarna dr risken for betydelseglidningar liksom rena feléverséttningar pataglig, vilket inte
ligger i niigons intresse och som dppnar upp for dverklagande.

T sitt remissvar anforde rektor for KTH féljande.

Vid KTH har svenskan redan fére spriklagens (2009:600) ikrafttriidande varit myndighetsspriket,
vilket bland annat innebir att interna regler, nirmare anvisningar, viigledningar och beslut avfattats
pi svenska. Dokumenten Gversilts niir s behovs till engelska. Detta har gillt och giller dven idag
generellt vid KTH och siledes dven i anstidllnings- och befordringsirenden.

Den forskningsverksamhet som bedrivs vid KTH dr sedan linge starkt internationaliserad och
internationaliseringstrenden har under en foljd av ar blivit alltmer pétaglig. I de flesta av de #m-
nesomrdden som finns representerade vid KTH dr engelska det vetenskapliga spriket, vilket med-
for att en stor del av vira lirare och tillika forskare dagligen anvinder engelska i sitt arbete med
internationella kolleger och vid publicering av vetenskapliga artiklar. Under 2000-talet har en 6kad
internationalisering av den svenska hdgskoleutbildningen skett vilket bland annat kommit tilt ut-
tryck i SES 2006:1053 genomforda forfattningsindringar och i propositionen 2004/05:162 Ny
virld - ny hdgskola. KTH:s roll ir idag att vara ett nationellt och internationellt universitet. Detta
innebdr bland annat att KTH under 2009 givit engelsksprakig undervisning i 51 program pé avan-
cerad nivd, att samarbetet med partneruniversitet utomlands 8kat och att antalet inresande studen-
ter Gkat.

Vid anstilining av vissa lararkategorier ska enligt gillande {6rfattning yttranden inhdmtas frin
personer som ir siirskilt f6rirogna med dmnesomradet for aktuell anstillning (sakkunniga), De
sakkunniga ska bedoma sékandes vetenskapliga respektive pedagogiska skicklighet. Mot ovan
nimnda bakgrund ingdr vid beredningen av drende om anstéllning som ldrare bland de sakkunniga
expertis fran det internationelia vetenskaps- och utbildningssamhillet i de flesta av vid KTH repre-
senterade dmnesomradena. KTH har sedan 1998 stéllt krav p4 att anstkan om anstillning som
lirare ska skrivas pa engelska. Tillimpningen har varit och dr den att en inkommen ansékan skri-
ven pé svenska alltid beaktas. Nir en ansokan avfattad pé svenska kommer in tillfrigas den sékan-
de om denne sjilv vill versitta ansokan till engelska. I de fall den sikande inte har mojlighet giira
detta svarar KTH for att anstkan Gversiitts. Syftet med kravet har varit att underlétta/effektivisera
beredningen av anstillningsirendena. En pd svenska ingiven anstkan medfor en viss fordréjning i
handldggningen av anstillningsdrendet i de fall dér internationell expertis behivs vid beddmningen
av vetenskaplig respektive pedagogisk skicklighet.

KTH anser att starka skil talar for att en anstkan om anstillning som ldrare i regel bor ges in pd
engelska. Den nuvarande lydelsen framstiller dock detta som ett absolut krav vilket inte dr foren-
ligt med spriklagens bestimmelser och inte heller ger en korrekt bild av KTH:s handldggning av



Dnr 1098-2010 4 (9)

ansOkningar (il ldraranstillning skrivna pa svenska. KTH ser nu éver lydelsen for i drendet aktuell
anvisning.

I'sitt remissvar anforde rektor for SLU filjande.

SLU har som myndighet sjélvfallet cn nationell roll i vilken svenska ér huvudspraket. Samtidigt
har SLU som universitet ocksd en tydlig internationel] roll. SLU:s évergripande uppdrag #r enligt
regleringsbrevet att urveckla kunskapen om de biologiska naturresurserna och ménniskans for-
valtning och hdllbara nytrjande av dessa. Detta ir ett tydligt internationellt uppdrag som inte kan
genomforas pa svenska.

I véir vetenskapliga verksamhet dr engelska dérfor det huvudsakliga arbetsspriket. Nistan alla
doktorsavhandlingar och vetenskapliga artiklar skrivs pd engelska. Det internationella uppdraget
plverkar vir rekrytering och anstiillning av lirare. Enligt hogskoleforordningen (15 §) ska som
beddmningsgrunder vid anstillning av lirare gilla graden av sddan skicklighet som dr ett krav for
behdrighet for anstillning. For en lirare vid SLU méste skickligheten beddmas i ett internationellt
perspektiv. Dirfor dr det olta nédvandigt att tillkalla ullidndska forskare for att bedéma de sbkan-
des skicklighet.

For att géra en sadan beddmning maste de sakkunniga ha tillging till allt material pd engelska. I de
allra flesta fall finns de stkandes meritfSrieckning och publikationer redan pd engelska s detta
viillar normalt inga svarigheter for de sokande. Den som eventuellt vill skriva sjilva ansokan p4
svenska har mjligen formell ritt att géra detta och SLU har méjligen forme!l skyldighet att Gver-
siitta den till engelska infGr en internationell kvalitetsbedémning. Vid en dversitining av sidant
vetenskapligt kvalificerat material finns det dock uppenbara risker av dversiittningsfel som kan
vara till den stkandes nackdel. Vi bedomer att de sékande av ldrar(jinster vid SLU inser detta
varlor det vid SLU inte kommer att vara ndgot problem. Diremot skulle det leda till utomordentli-
ga problem om SLU skulle kriiva att allt material vid en anstkan skulle skrivas pd svenska.

Anmiilarna kommenterade remissvaren och anférde bl.a. fljande:

[- - -] véir anmiilan giillde rétren att skriva anstillningsansikningar och driva befordringsirenden
pi svenska vid Sveriges universitet och hgskolor, d.v.s. det skall alltid vara mojligt att kommuni-
cera med svenska myndigheter pa svenska [- - -] Denna ritt 4r enligt vir uppfattning ovillkorlig.
Frigan huruvida det dr lampligr att skriva en anstidliningsansokan respektive att driva eit beford-
ringsdrende péd svenska eller inte, kan inte avgoras utifrén spraklagen utan kan enbart anvindas
somn argument. Det giller dven fragan om externa bedémare/sakkunniga [- - -]

Bedémning
Spraklagen och dess forarbeten

Den 1 juli 2009 triidde spriklagen (2009:600}) i kraft. Forarbetena till lagen finns
framfor allt i prop. 2008/09:153, som i sin tur bygger pa Spriklagsutredningens
betinkande Virna spriken — forslag till spraklag (SOU 2008:26).

Spriklagen innehdller bl.a. bestimmelser om sprkanviindning i offentlig verk-
samhet. Lagen stadgar att svenska dr huvudspréik i Sverige (4 §). Som huvudsprik
dr svenskan samhillets gemensamma sprak, som alla som ir bosatta i Sverige ska
ha ullgang till och som ska kunna anvéndas inom alla samhéllsomriden (5 §). Det
allminna har ett sarskilt ansvar for att svenskan anviinds och utvecklas (6 §).
Spraket i domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgif-
ter 1 offentlig verksamhet ér svenska (10 §). Myndigheter har ett sdrskilt ansvar
for att svensk terminologi inom deras olika fackomraden finns tillginglig, an-
vinds och utvecklas (12 §).

Lagstiftaren kan pa sirskilda omréden besluta om andra principer. Det framgér av
lagens 3 §. Diir stadgas att om en annan lag eller en férordning innehéller ndgon
bestimmelse som avviker frin spriklagen, giller den bestimmelsen. Spriklagens
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krav utgdr alltsd huvudregler, som ska tilldmpas sd linge det inte finns undantag i
lag eller férordning.

Innebdrden av att svenska ir huvudsprak i Sverige utvecklas i forarbetena
(a. prop. s. 17):

Som huvudsprik ska svenskan vara det samhillsbirande spraket i Sverige. Konkret innebir det att
all offentlig verksamhet bygger pa svenska spriket. Lagar stiftas och publiceras pa svenska, hand-
liggningsspraket vid (Grvaltningsmyndigheter och domstolar #r svenska och kommunikation med
myndigheterna kan alltid ske pa svenska. Beslut och andra viktigare handlingar som ska expedie-
ras uppréittas som huvudregel pa svenska och information till allménheten om offentlig verksamhet
finns alltid pad svenska.

Svenskans stillning som huvudsprak innebir att det dr samhiillets gemensamma sprik som ska
félja samhiillsutvecklingen i stort, tex. i fraga om vokabulir och terminologi, och dérigenom kun-
na anviindas inom alla sektorer av samhiillet. Som samhiillets gemensamma sprik bor alltsa svens-
kan vara ett komplett sprik.

Denna roll som svenska spriket har i samhiillet betyder att det ska vara tillrickligt for den som
verkar och bor i Sverige att behirska svenska {or att kunna delta i samhillslivet och ta tillvara sina
rittigheter och fullgéra sina skyldigheter. Den enskilde ska alltsa kunna utgd fran att han eller hon
vid kontakter med myndigheter alltid har méjlighet att kommunicera - muntligt och skriftligt - pa
svenska.

Bestimmelsen i 10 § dr avsedd att ge uttryck for vad som sedan ling tid tillbaka
giller 1 Sverige, nimligen att de offentliga organen arbetar pd svenska, skriftligt
sdvil som muntligt (a. prop. s. 48). Som 6vergripande motivering for inférandet
av en regel med denna innebdrd anférdes i propositionen under rubriken Offent-
lighetsprincipen foljande (a. prop. s. 29).

Som en konsekvens av att det i spraklagen uttryckligen anges att svenskan har stillning som hu-
vudsprak, bor fragor om sprakanviindning inom den offentliga verksamheten, dvs. inom domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet, regleras i
spraklagen.

For att bestdmmelserna om allminna handlingars offentlighet i realiteten ska fyila sin funktion ér
det viisentligt att de handlingar som blir allménna ir skrivna pé svenska, liksom att handlingar
skrivna pé ett annat sprik dn svenska och som ldmnas in till myndigheten dversiitts i rimlig ut-
striickning, om de inte beddms sakna betydelse.

Beslut och domar men dven - som huvudregel - andra handlingar som blir allméinna ska dirfor
upprittas pd svenska. Aven da en handling éversitts till ett annat sprak for att en enskild mottagare
ska kunna tiligodogora sig innchallet bir handlingen finnas i original pé svenska i drendet.

Av forarbetena framgér vidare att lagstiftaren tinkt sig ett s.k. kiirnomride som
omfattar sidana forfaranden och allminna handlingar som #r av sirskilt stor bety-
delse inom den offentliga verksamheten, sdsom den politiska beslutsprocessen,
domstolsférhandlingar, domar, protokoll, beslut, foreskrifter, verksamhetsberittel-
ser och andra dokument av liknande karaktir. De behov av framstéllningar pa
andra sprik som kan finnas hir fir, sdgs det, tillgodoses genom &versittning fran
de svenska originalen (se a. prop. s. 29).

Utanf6r kidrnomradet dr det enligt forarbetena naturligt att det kan férekomma
kommunikation pd andra sprik 4n svenska. Som exempel anges "skriftvixling och
andra kontakter mellan svenska myndigheter och utlindska myndigheter och in-
ternationella organisationer, muntlig kommunikation mellan féretradare for myn-
digheter och medborgare, t.ex. i invandrartita omréden". Vidare omnimns den
speciella situation som kan réda vid Sveriges utlandsmyndigheter, diir det regel-
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missigt finns lokalanstillda som inte talar svenska (se a. prop. s. 29 f.) I forfatt-
ningskommentaren anges dven att bestimmelsen inte dr "avsedd att utgéra en be-
grinsning av mojligheten att t.ex. inom forskning och utbildning bedriva verk-
samhet pd andra sprak dn svenska for att majliggdra ett deltagande pd ett integre-
rat och konkurrenskraftigt sitt i det internationella forskningssamfundet” (a. prop.
5. 48).

Ndrmare om sprdaklagens tillimpning inom wtbildning och forskning

Ett flertal remissinstanser lyfte fram de tillimpningssvérigheter som lagf6rslagen
enligt dessa instanser skulle innebéra pd utbildnings- och forskningsomradena.
Vetenskapsradet stillde uttryckligen frigan om lagférslaget innebar att forsk-
ningsansokningar méiste skrivas pd svenska och Hogskoleverket ansig att det be-
hévdes ett undantag for hogskoleomradet. I propositionen kommenterades detta
pa foljande sitt (a. prop. s. 30):

Sam vi har framhdllit &r den foreslagna regleringen dvergripande. Vad som konkret kan forvintas
av enskilda myndigheter - t.ex. universitet och higskolor - fir avgéras dels med utgdngspunkt i
spriklagens regler, dels utifrdn respektive verksamhetsomrades sirskilda forutsittningar. Nir det
giilter utbildnings- och forskningsomradet dr givetvis de internationaliseringsstrivanden som
kommit till uttryck i bl.a. propositionen Ett lyft for forskning ech innovation en central faktor som
miste viigas in ndr myndigheterna ska tillimpa spriklagens bestimmelser utanfor kirnomréadet.
Som vi har understrukit tidigare finns det dock inte niigon motsétining mellan internationalisering
och ett viirnande av svenskan som huvudsprak.

Den fGreslagna bestiimmelsen dr alltsd en huvudregel dédr kiirnomrédet ir sprakanvindningen i
sadana forfaranden och allméidnna handlingar som ir av siirskilt stor betydelse inom den offentliga
verksamheten. Som har framgétt ovan under 5.4 innebir spriklagen inte ait det stills undantagslo-
sa krav pd viss sprakanviindning; inom vissa sektorer forutsitier verksamheten att andra sprik kan
anviindas,

I det avsnitt hiinvisningen avser behandlas svenskans anvindning och utveckling
inom hogre utbildning och forskning under en sirskild rubrik (se a. prop. s. 20).
Dir noteras att det pd svenska universitet och hogskolor férekommer en utbredd
anvidndning av engelska, sirskilt inom de naturvetenskapliga omradena. Att an-
viinda andra sprik 4n svenska #r i ménga fall nddvéndigt for att stirka forskning-
ens internationalisering, sdgs det vidare. Efter att ha pekat pd den medvetenhet,
som finns inom universitet och hégskolor om hur anvindningen av engelska kan
péverka de nationella sprakens stiillning, 6vergick lagstiftaren till behovet av att
viiga skilda intressen mot varandra (a. st.):

Viirdet av att anviinda svenskan far viigas mot behovet att i vissa fall anviinda andra sprik inom
sifrskilda verksamhetsomraden, och i konkreta fall kan sddana dverviiganden leda till att det be-
déms limpligt eller nédvindigt att anviinda andra sprék.

Iden foreslagna spriklagen stélls i och for sig inte ndgra krav pi att spriket (6r forskning och
utbildning ska vara svenska. Vad som ska giilla inom forskning och undervisning bestims av myn-
dighcterna pd omradet efter Sverviiganden kring relevanta faktorer inom verksamhetsomradet. For
att fortydliga méjligheten att anviinda andra spriik dn svenska inom forskning och higre undervis-
ning Gverviger regeringen en sadan dndring av hogskolefdrordningen. Det #r sjilvklart si au det
engelska sprilket dven fortsiittningsvis kommer att spela en stor roll i det svenska hogskoleviisen-
det. Det allménnas sirskilda ansvar for att svenskan anviinds och utvecklas innebir dock att man
bdr dverviga hur deita ansvar uppfylls pd mest dndamélsenliga siu. Den enskilde forskarens fri-
stdende stillning innebidr ocksa att det 4r han eller hon som avgér vilket sprik som anvinds i olika
sammanhang inom forskningen.

Allméin beddmning av réttsliget

JO har i flera drenden behandlat fragor som ror tillampningen av spraklagen. Ett
drende, dnr 1811-2008, rérde fraga om krav pé att ansokningar om forskningsan-
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slag skulle vara skrivna pa engelska. I beslut den 27 oktober 2009 anférde justi-
ticombudsmannen Hans-Gunnar Axberger bl.a. f5ljande.

Av forarbetena framgér siledes att lagstiftaren varil vdl medveten om de inviindningar som fran
forskningshall kan resas mot de krav som numera finns i spriaklagen. P4 et flertal stillen fére-
kommer hinvisningar till de behov som kan finnas inom siirskilda verksamheter och till de avviig-
ningar som dér kan behiva goras. Nigot undantag infordes dock inte i lagen, varken allmint eller
specifikt for forskningens del. Frigan &r da hur ritsliget ska tolkas.

Inftr besvarandet av den fragan finns det inledningsvis skiil att notera (v tydliga utgangspunkter i
spriklagens regler om det svenska sprikets stillning. Den forsta 4r att svenskan &r vad som kan
betecknas som férvaltningssprak och ska anvindas i del allmidnnas kirnverksamheter, det s.k.
kirnomridet. Regleringen r tvingande; hir far andra sprik inte anvindas. Den andra ér att svens-
kan sisom huvudsprak hirutdver ska kunna anviindas inom alla samhillsomraden. Ulanfor kirn-
omridet #ir regleringen avsedd att vara flexibel. Det innebir dock inte att myndigheter kan géra
fria limplighetsoverviganden; huvudregeln dr alt svenska ska anviindas.

Majligheten att utantér kiirnomradet fringd huvudregeln framkommer i forarbetena. Den saknar
dock helt térankring i lagtexten. T frinvaro av tydligare viigledning far regleringen fyllas ut med
hjilp av allménna principer. Jag tolkar dirvid rittsldget pa féljande sitt.

Intresset av aut utanfor kirnomradet anviinda ett annat sprak méste alltid viigas mot det allmiinnas
ansvar for det svenska sprikets anviindning och utveckling. Undantag frin sprikklagens krav ska
motiveras av sakliga skil. De far inte stricka sig lingre dn vad som iir nddviindigt i det siirskilda
fallet. Enbart det forhallandet at anvidndandet av ett annat sprak kan te sig bekvimt eller rationellt
frin den enskilda myndighetens synpunkt ir inte tillrickligt. Behovet ska granskas och alternativa
losningar privas, sisom méjligheten att utnyttja dversittningar. Man méste vidare skilja mellan
situationer dér frigan dr om det ska vara tillitet for myndigheter att anviinda utlindska sprak och
situationer dir frigan giller den enskildes mojlighet att infor myndigheten bruka svenska, Medan
en myndighet i enlighet med det nyss sagda har en viss frihet att inom sin verksamhet anviinda
Lex. engelska miiste den sikerstilla atl svenska kan brukas nir enskilda kommunicerar med och
inhidmtar information fran myndigheten.

Kravet pd anvindning av svenska stiillt mot behover av art bedriva forskning i en internationell
miljé

I propositionen hiivdas att det inte finns ndgon motsittning mellan internationalisering och ett
viirnande av svenskan som huvudsprék. Enligt min mening dr forskning och utbildning emellertid
tydliga exempel pd emraden didr en sddan motsitining finns. Flera av de risker for det svenska
sprakets framtid som beskrivits i lagstiftningsirendet och som gett upphov tilf den inférda re-
gleringen dr synliga inom denna samhillsstir, Det giiller det som i drendet kallats risken fisr do-
miinf&rluster, dvs. den utarmning som blir resultatet nér ett annat sprak ersilter svenskan inom ett
visst samhillsomrade, ndgot som redan synes ha intrdffat inom flera centrala forskningsfilt. Det
giller dven for s.k. kapacitetsforluster, dvs. aut exempelvis universitetslirare hiinvisas till att un-
dervisa pa ett annat sprik &n sitt modersmal, med risk for att lirarens pedagogiska kapacitet be-
griinsas. Eut av syflena med spriklagen &r att motverka effekter av detta slag, vilket bl.a. kommer
till uttryck i den bestimmelse som anger att myndigheter ska se till att svensk terminologi inom
olika fackomraden finns tillginglig, anvinds och utvecklas (12 §). Det stir samtidigt klart att krav
pa svensk sprakanvindning i vetenskapliga sammanhang kan vara till hinder for det internationella
utbyle som forskningen dveclag &r helt beroende av. Forarbetena andas som framgént forstaelse for
synpunkter av det slaget och det dr tydligt att lagstiftaren vill se svensk forskning som en del i det
internationella forskningssamfundel. Det dr siledes friga om intressen som 16per uppenbar risk att
komma i konflikt med varandra och som pa ett s konstruktivt sitt som méjligt far lov att samman-
Jamkas.

Eftersom det 1 lagstiltningen saknas sirskilda regler for forskningsomridet miste utgdngspunkten
ddrvid vara de rittsregler som uppstillts i spriklagen, inklusive de principer som i enlighet med
vad som redovisats ovan kan utldsas ur lagstiftningen.

Merparten av verksamheten inom universitets- och forskningsvirlden - ssom utférandet av un-
dervisning och forskning - hér inte till det s.k. kidrnomradet. Av spriklagen féljer saledes inte - for
att ta nagra sjdlvklara exempel - att undervisning alltid ska ske pa svenska eller att utlindsk kurslit-
teratur inte skulle fa forckomma, Men den centrala farvaltningen hér till kirnomradet. Av sprikla-
gen och av det som uttalats i dess forarbelen méste anses folja att foreskrifter, beslut, protokoll,
diarier, verksamhetsberittelser och annan dokumentation som myndigheterna inom utbildnings-
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och forskningssektorerna forvaliningsrittsligt dr skyldiga att uppritia utférs pa svenska, De behov
som kan finnas av att sddana framstdllningar finns tillgingliga pa andra sprik fr, som framgétt
ovan, tillgodoses genom dversitining frin de svenska originalen. Aven den service som en myn-
dighet cnligt forvaltningslagen ska ge méste tillhandahéllas pa svenska.

En myndighets beslut om fordelning av anslag till enskilda forskare utgér myndighetsutdvning.
Svenska méste anvindas vid handliggningen av och beslut i sddana drenden. Inget synes diremot
hindra att engelska &@r arbetssprak vid den vetenskapliga granskningen av ansékningar; det maste
vara just en sddan situation dér det kan vara sakligt motiverat att inom en myndighets verksamhet
tilldta ett annat sprik 4n svenska. Det giller dock bara dé deua dr nédvindigt[- - -]

Om engelska dr spréket vid den vetenskapliga utvirderingen av en anslagsansokan ligger det vida-
re niira till hands au begiira att sékanden i de vetenskapliga delarna beskriver sitt forskningsprojekt
och sina meriter pd engelska. Att uppstilla krav av det slaget var emellertid otillatet redan enligt de
regler som lidigare gillde, sdvida det inte fanns forfatningsstid. Den numera inforda spraklagen dr
inte avsedd att medfora nagra lattnader i det hiinseendet, snarare tviirtom. En svensk myndighet
med uppgift art fordela lorskningsanslag kan siledes inte lagligen kriva att en ansokan helt eller
delvis dr férfattad pd engelska. T det sammanhanget bor dven beakias vad som i frarbetena uttala-
des om den enskilde forskarens fristende stidllning och ritt att sjilv avgora vilket sprik som an-
viinds i olika sammanhang inom forskningen.

Av det sagda foljer sjdlviallet ocksd att den som anviint svenska inte pd grund hidrav far utsiitias for
diskriminering, pd sidant sitt att ansokan handlaggs sa att sékandens chanser att erhdlla anslag
forsdmras, Vid behov dligger det anslagsmyndigheten att dversitta hela eller delar av anstkan,

[---]

1 propositionen anges att regeringen dverviger dndringar i lagstiftningen for att fortydliga mojlig-
heten att anviinda andra sprik iin svenska inom forskning och hégre utbildning (a. prop. s. 16).
Enligt vad JO inhimtal foreligger dock for ndrvarande inga omedelbara planer pa forfattningsind-
ringar. Lagstiftaren torde vid spriklagens infirande ha underskauat vikten av riittslig viigledning
{or hur konflikter mellan den nya lagen och forskningens behov ska 16sas. [- - -]

Kan ett statligt universitet uppstiilla krav pa att ansékningar om anstilining och
befordran ska vara skrivna pd engelska?

I forarbetena till spriklagen anges, som redovisats ovan, att kommunikation med
myndigheterna alltid kan ske pé svenska och att en enskild ska kunna utgé frén att
han eller hon vid kontakter med myndigheter alltid har mgjlighet att kommunicera
- muntligt och skriftligt - pa svenska. Redan hiirav foljer enligt min mening att den
som vill anstka om anstéllning eller befordran vid ett statligt universitet har riitt
att skriva sin ansdkan pa svenska. Till detta kommer att ett beslut av en statlig
myndighet att anstilla en person betraktas som myndighetsutévning gentemot den
personen och de andra sdkandena (se SOU 2005:115 s. 57 och Hellners/Malm-
qvist, Forvaliningslagen med kommentarer, tredje upplagan, s. 27 f.). Aven ett
befordringsiirende vid ett statligt universitet maste anses innefatta moment av
myndighetsutdvning mot enskild. Svenska maste anvindas vid handliggningen av
och beslut i sadana drenden. Det synes ddremot inte finnas nigot hinder mot att
engelska anviinds vid t.ex. inhdmtande av sakkunnigbedémning om stkandes
skicklighet, under férutsittning att detta anses nddvindigt.

Med hinsyn till den 6kade internationalisering som skett av den svenska hogsko-
leutbildningen har jag i och for sig forstéelse for att det i manga fall kan finnas
stora fordelar med att en sdkande skriver sin ansdkan pd engelska. Att uppstilla
krav pa att sa ska ske dr emellertid inte tilldtet enligt spraklagen. Ett svenskt stat-
ligt universitet kan siledes inte lagligen kriiva att anstkningar om anstillning och
befordran ska vara forfattade pi engelska.

Jag dr darfor kritisk till att det forekommer att svenska universitet anger att ansok-
ningar om anstéllning och befordran ska vara skrivna p& engelska. Att vissa uni-
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versitet, trots att ett sadant krav har uppstillts, beaktar ansokningar som ir skrivna
pa svenska dndrar inte den beddmningen.

I forarbetena till spraklagen anges att regeringen Gverviger dndringar i bl.a. hiig-
skolef6rordningen for att fortydliga mojligheten att anviinda andra sprak 4n
svenska inom forskning och hégre utbildning (a. prop. s. 16). Vad som har kom-
mit fram i detta drende ger mig dirfor skl att Gversdnda en kopia av mitt beslut
till Regeringskansliet, utbildnings- och kulturdepartementen.

Med de ovan gjorda uttalandena avslutas drendet.

Lilian Wiklund
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